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Ogolne informacje

Artykut 2.2.2 Zasad i procedur wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz ten sam
artykul Zasad i procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego odnosza si¢ do
wytycznych w sprawie programéw (grup projektow). Niniejsze wytyczne maja na celu
okreslenie ogdlnych cech charakteryzujacych programy (grupy projektéw).

1.1.Co to jest program?

Program sktada si¢ ze skoordynowanych oddzielnych projektow, majacych na celu
osiagnigcie okreslonych, wspolnych przestrzennie/obszarowo/tematycznie celéw. Programy
maja na celu utatwienie wdrazania bardziej ztozonych i kosztownych strategii.

Program jest realizowany na dwoch poziomach: na poziomie operatora (wdrazanym przez
operatora) oraz na poziomie podprojektéw (wdrazanych przez beneficjentow koncowych).

Podprojekty sa potaczone tematycznie, lub posiadaja wspolny cel okre§lony na szczeblu
regionalnym, sub-regionalnym lub lokalnym, Iub sa skierowane na realizacj¢ okreslonych
zadan na poziomie krajowym. Dobrze ukierunkowane i zarzadzane programy moga osiagnaé
wigksze efekty spoteczno-ekonomiczne niz suma podprojektow, realizowanych oddzielnie.

Programy sa zwykle opracowywane przez partnerstwa, ktore beda si¢ sktadaly z
przedstawicieli wszystkich tych, ktorych kluczowe interesy beda uwzgledniane w ramach
proponowanych dziatan programu. Partnerstwa te bgda funkcjonowa¢ w ramach okreslonej
strategii 1 beda zarzadzane przez operatora programu, odpowiedzialnego przed Krajowym
Punktem Kontaktowym za wdrazanie programu w ramach powierzonych uprawnien. Operator
programu bedzie dziala¢ jako instytucja ponoszaca pelna odpowiedzialno$¢ za realizacjg
programu i przekazywanie §rodkéw finansowych do koncowych beneficjentow.

Wnhioski aplikacyjne dla programow winny zawiera¢ szczegdtowe i1 pelne dane dotyczace
wszystkich aspektow proponowanego programu: jego gtéwne cele, dziatania przewidziane do
realizacji w ramach podprojektow oraz plan wdrozenia wraz z proponowanymi ustaleniami, w
tym z kryteriami i procedurami wyboru podprojektow. Opis ten musi zawieraé szczegoOty
proponowanych systemoéw wdrazania, tak aby gwarantowaly takze wtasciwe ponoszenie
odpowiedzialnos$ci za wydatkowanie.

Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy maja na celu tworzenie
dodatkowych korzysci dla Panstwa-Beneficjenta. Dostarczaja one dodatkowych srodkow
finansowych 1 nie moga zastgpowac wsparcia finansowego pochodzacego z innych zrodet. W
zwiazku z tym programy powinny uzupelniaé, a nie zastgpowacl, istniejace dzialania
wspierane przez $rodki Unii Europejskiej oraz inne $rodki finansowe.

1.2.Kwalifikujacy si¢ wnioskodawcy

Operatorami programu moga by¢ wszystkie instytucje sektora publicznego i prywatnego, a
takze organizacje pozarzadowe utworzone w sposob prawny w Panstwie-Beneficjencie oraz
dziatajace w interesie publicznym — np. wladze krajowe, regionalne i lokalne, instytucje
edukacyjne/badawcze, organizacje srodowiskowe, organizacje woluntarystyczne i organizacje
spotecznos$ci lokalnych, a takze partnerstwa publiczno-prywatne.
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Warunki kwalifikowalnosci wnioskodawcoéw sktadajacych wnioski o dofinansowanie
podprojektoéw, realizowanych w ramach programow, beda okreslone w umowie finansowe;j.

1.3.Wysokos¢ dofinansowania i wspotfinansowanie

Poziom dofinansowania programéw, opisany w punkcie 3.2. Zasad i procedur, jest
nastepujacy:

a) wielko$¢ dofinansowania do 60%, z wyjatkiem sytuacji, do jakich odnosi si¢ podpunkt b)
i ¢), wielko$¢ wsparcia nie moze przekracza¢ 60% caltkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu.

b) wielko$¢ dofinansowania do 85%, w przypadku, gdy 15% lub wigcej catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych projektu bedzie wspotfinansowane z budzetu panstwa lub budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, Mechanizm Finansowy EOG moze zapewnié
finansowanie dla pozostalych kosztéw kwalifikowalnych projektu.

c) wielko$¢ dofinansowania do 85% i powyzej; w celu dofinansowania dziatan w ramach
projektow organizacji pozarzadowych (w tym partnerOw spolecznych) lub projektow w
ramach Funduszu Kapitalu Poczatkowego oraz Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego,
srodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizm Finansowy EOG moga by¢
potaczone w celu przyznania wnioskodawcy dofinansowania wyzszego niz opisane w
podpunkcie a) 1 b) niniejszego artykutu, ale generalnie nie wigkszego niz 90%.
Wspétfinansowanie przez podmiot krajowy bedzie zazwyczaj wymagane.

Wspoétfinansowanie bedzie zwykle wymagane na poziomie operatora.

Niezaleznie od wspotfinansowania na poziomie operatora, operatorzy odpowiedzialni za
wdrazanie programow powinni generalnie wymagac, aby podprojekty otrzymujace wsparcie
finansowe z programu byty wspoHinansowane przez beneficjentow koncowych.

Za wyjatkiem opisanym w ponizszym podrozdziale 1.4, takie wspotfinansowanie,
dokonywane przez Dbeneficjentow koncowych, nie ma wplywu na wysokosé
wspotfinansowania na poziomie operatora.

W wyjatkowych wypadkach, gdy wymagania dotyczace wspoifinansowania na poziomie
operatora moga sprawi¢, ze dany program nie bgdzie wdrazany pomimo jego szczegolnie
duzego wptywu na realizacj¢ celow Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze zadecydowaé o
zastosowaniu zasad przyznawania dofinansowania zgodnie z ust¢gpem 1.1 na poziomie
podprojektéw zamiast na poziomie operatora. W takich przypadkach Panstwo Beneficjent
skonsultuje si¢ z Komitetem Mechanizmoéw Finansowych i/lub z Norweskim Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, przed przekazaniem wniosku aplikacyjnego do BMF, w celu uzyskania
wstepnej zgody na takie dziatania.

Wsparcie z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego nie
moze zastgpowac innych zrodet finansowania, w tym dotacji krajowych, subwencji, pozyczek
bankowych lub kredytéw eksportowych.
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1.4. Strony

Programy winny by¢ wdrazane przez operatorow, ktorzy winni by¢ utworzeni w sposob
prawny jako niezalezne jednostki, silnie powiazane albo z danym sektorem albo z obszarem
geograficznym, na ktorym bedzie wdrazany program.

Podprojekty tworzace program sa zarzadzane przez koncowych beneficjentow, ktorzy
odpowiadaja za swoje dzialania przed operatorem programu.

W celu uzyskania maksymalnych korzy$ci z programu, operator programu zawiaze
partnerstva z innymi reprezentantami interesow danych sektorow lub obszaréw
geograficznych. Partnerstwa te moga by¢ zaangazowane w wybor podprojektow.
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2.1 Proces oceny i akceptacji wniosku

Projekt

Opcjonalnie

Potencjalni partnerzy w
PB' przedyskutowali
propozycje i
wyznaczyli
potencjalnego
operatora programu.
Zostaje  sporzadzony
projekt programu.

Potencjalny operator
programu przesyta
projekt programu do
BMF’ za
posrednictwem
Krajowego Punktu
Kontaktowego w PB.

=

Proces oceny i akceptacji dotyczacy programéw' (w zarysie)

Wstegpna ocena

Opcjonalnie

BMF przeprowadza

wstepna oceng
wniosku i moze
przekaza¢ do PB
wskazowki.

'PB (Panstwo-Beneficjent)

2 BMF (Biuro Mechanizméw Finansowych)
? KMF (Komitet Mechanizméw Finansowych)

f

Whiosek

W wyniku wspélnej
pracy operatora
programu i
partneréw powstaje
whniosek
aplikacyjny,
zawierajacy
informacje na temat
struktury
administracyjnej.

Operator programu
sklada wniosek do
BMF za
posrednictwem
Krajowego Punktu
Kontaktowego w PB.
Krajowy Punkt
Kontaktowy wraz z
whnioskiem
programu
przedstawia
uzasadniong opini¢ o
programie.

=

Ocena

BMF organizuje
oceng programu
i ustala system
wdrazania oraz
przeprowadza
konsultacje z
Komisja
Europejska.
BMF
przedklada
uzasadniong
rekomendacje
do KMF® i/lub
Norweskiego
Ministerstwa
Spraw
Zagranicznych.

Decyzja

KMF i/lub
Norweskie
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
zatwierdza/odrzuca
program.
Zawiadomienie o
przyznaniu
dofinansowania/uzas
adniona odmowa
zostaje przestana do
PB. Jezeli program
jest przyjety,
podpisana zostaje
umowa finansowa.

|

Operator programu
ocenia podprojekty i
sporzadza
rekomendacje dla
partneréw
programu.

g

Operator programu
i partnerzy
zatwierdzaja
podprojekty.

"W polskim systemie wdrazania Mechanizméw Finansowych nie przewidziano mozliwosci sktadania projektow
programow, a jedynie sktadanie wnioskéw kompletnych (przypis ttumacza).
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Przed zlozeniem kompletnego wniosku dotyczacego programu wnioskodawca moze
przedtozy¢ projekt programu. Do przedtozenia zaréwno projektu programu jak i kompletnego
wniosku nalezy stosowa¢ formularz aplikacyjny. Wnioski oraz projekty programéw powinny
by¢ przedktadane do Biura Mechanizmu Finansowego za posrednictwem Krajowego Punktu
Kontaktowego.

Zatwierdzenie wniosku przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze
by¢ dokonane dopiero po przedtozeniu kompletnego wniosku, wilacznie z ustaleniami
dotyczacymi wdrazania programu.

BMF ocenia czy program kwalifikuje si¢ do udzielenia wsparcia oraz czy proponowany
system wdrazania jest odpowiedni, 1 daje rekomendacj¢ dla podjecia decyzji do KMF i/lub
Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Po zatwierdzeniu programu, operator programu przystgpuje do wyboru podprojektow
tworzacych program.

2.2 Wybor podprojektow

Procedury wyboru podprojektow sa okreslane w umowie finansowej. Operator wraz z
wnioskiem winien przedlozy¢é wstgpne sugestie odnosnie procesu wyboru. Operator musi
szeroko rozpowszechni¢ ogloszenie o naborze wnioskdéw, wykorzystujac do tego celu rézne
media, tak aby organizacje i jednostki z okreslonych obszaréw oraz grup docelowych, mogty
si¢ o tym dowiedzie¢. Procedury oceny wnioskOw przez operatora programu musza
uwzglednia¢ zasady efektywnej konkurencji. KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych moga sugerowac poprawe procedur.

Ustanowiony przez operatora programu system musi:

1. Zapewnié, Ze rdzne interesy na danym obszarze geograficznym lub w sektorze sa brane
pod uwage,

2. Wilaczy¢ w proces podejmowania decyzji partneréw wytonionych przez operatora
programu,

3. Zapewni¢, ze decyzje podejmowane sa w przejrzysty sposob,

4. Zapewni¢, ze sprawozdania z decyzji operatora programu wraz z uzasadnieniem bgda
wysylane do przysztych beneficjentéw koncowych i do KMF i/lub Norweskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

2.3.  Monitoring i ewaluacja

Ustalenia odno$nie monitorowania programu beda okreslone w umowie finansowej. Krajowy
Punkt Kontaktowy bedzie gwarantowal, Zze te ustalenia zostana w niezbgdnym zakresie
wprowadzone w zycie i — w razie potrzeby — podejmie odpowiednie kroki, aby wesprze¢ ich
realizacjg.

» Operatorzy programu winni dokona¢ stosownych ustalen z beneficjentami koncowymi
odno$nie raportowania.
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» Operatorzy programu przekazuja raporty z wdrazania projektu (w tym z monitoringu
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju) do Krajowego Punktu Kontaktowego w
Panstwie-Beneficjencie.

» Krajowy Punkt Kontaktowy co najmniej raz w roku sktada raporty do BMF.

» BMF monitoruje programy i w tym celu zwykle zleca te zadania agencji ds. monitoringu,
ktéra przeprowadza zewngtrzny monitoring programu, w tym takze monitoring
podprojektow, jak rowniez kontrole na miejscu.

» Ewaluacja ex post programu moze by¢ wykonywana indywidualnie lub w kontekscie ram
programowych danego Panstwa-Beneficjenta.

Wytyczne dla Panstwa-Beneficjenta w sprawie raportowania i monitorowania zawieraja
bardziej szczegdtowy opis wymagan i procedur.

2.4. Wydatkowanie

Pomoc  finansowa jest przyznawana na  zasadzie refundacji  poniesionych
i udokumentowanych kosztow, zgodnie z ustalonym harmonogramem wydatkowania.

W uzasadnionych przez Panstwo-Beneficjenta przypadkach, w celu wsparcia realizacji
programow, moze by¢ wyplacona zaliczka w wysokosci do 10%, pod warunkiem, ze zostanie
uznana za niezbgdna przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Zaliczka powinna by¢ wydatkowana zgodnie z zapisami umowy finansowej

Operator programu musi wdrozy¢ niezbgdne ustalenia (w tym takze dotyczace zaliczek), tak
aby zapewni¢ wlasciwy przeplyw s$rodkéw finansowych do koncowych beneficjentow.

Operator programu begdzie odpowiedzialny za prawidlowe wykorzystanie funduszy i1
zagwarantuje autentyczno$¢ dowodow wydatkowania przesytanych do BMF.

Operator programu winien agregowaé¢ wnioski o platno§¢ w ramach programu oraz
przekazywa¢ je do Krajowego Punktu Kontaktowego. Zagregowane wnioski o ptatnosé sa
integralna cze$cia Sprawozdania okresowego z realizacji projektu. Nastgpnie, w celu
dokonania wydatkowania, Krajowy Punkt Kontaktowy przedstawia dokumentacj¢ do BMF
lub, w stosownych przypadkach, do wyznaczonej przez niego agencji platnicze;.

Bardziej szczegotowy opis procedur wydatkowania zawarty jest w Wytycznych w sprawie
wydatkowania.

2.5. Koszty zarzadzania programem ponoszone przez operatora

W przypadku gdy zostaly stworzone dodatkowe, specjalne struktury, w ramach ktorych
personel zostat zatrudniony wylacznie do zarzadzania danym programem w czasie jego
wdrazania, wowczas niezbgdne koszty z tym zwigzane moga by¢ kosztami kwalifikowalnymi
projektu. Koszty te powinny by¢ zatwierdzane prze BMF i/lub Norweskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych indywidualnie dla kazdego przypadku przy uwzglednieniu wielkos$ci
projektu, obowiazkéw operatora oraz innych istotnych czynnikow. Koszty te powinny
generalnie wynosi¢ od 4 do 10 % catkowitych kosztow kwalifikowanych programu.
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Wysokos$¢ catkowitych, kwalifikowalnych kosztow zarzadzania programem zostanie
okreslona w umowie finansowe;j.

2.6. Kontrola finansowa i audyt

Audyt i1 kontrola finansowa sa przeprowadzane zgodnie z Artykutem 6 Zasad i procedur
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz tym samym Artykutem Zasad i procedur
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



