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1. Ogolne informacje

Artykut 2.2.3.1 Zasad i procedur wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz ten sam
artykul Zasad i procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego odnosza si¢ do
wytycznych w sprawie grantdow blokowych. Niniejsze wytyczne maja na celu okreslenie
ogolnych cech charakteryzujacych granty blokowe.

1.1.Co to jest grant blokowy?

Grant blokowy jest funduszem wdrazanym na dwoch poziomach: na poziomie operatora
oraz na poziomie podprojektow, realizowanych przez beneficjentow koncowych. Grant
blokowy jest utworzony dla wsparcia realizacji przez jednostki, organizacje lub instytucje
Scisle okreslonych celow. Granty blokowe maja na celu wsparcie dziatan, w ktérych kazdy
podprojekt lub koncowy beneficjent jest zbyt maly, aby go zidentyfikowaé przed
rozpoczgciem realizacji projektu lub aby nim efektywnie zarzadza¢ w sposob indywidualny.

Wyodregbniona czg$¢ catkowitej alokacji moze by¢ przeznaczona na granty blokowe, ktore
moga by¢ realizowane na poziomie regionalnym lub lokalnym badz moga by¢ ukierunkowane
na tworzenie poszczegdlnych strategii.

Granty blokowe zwigkszaja dostgpnos¢ srodkow finansowych Mechanizmu Finansowego
EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego dla organizacji, ktdre zajmuja si¢
specyficznymi kwestiami rozwojowymi (np. integracja spoteczna lub lokalnymi inicjatywami
rozwojowymi), ale niekoniecznie sa wystarczajaco wyposazone, aby samodzielnie sprostaé
wymaganiom zwigzanym z procesem aplikowania o $rodki finansowe.

Operatorzy grantow blokowych, w ramach powierzonych im zadan, beda odpowiedzialni za
wdrazanie grantow blokowych przed Krajowym Punktem Kontaktowym oraz Mechanizmem
Finansowym EOG oraz Norweskim Mechanizmem Finansowym.

Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy maja na celu tworzenie
dodatkowych korzysci dla Panstwa-Beneficjenta. Mechanizmy zapewniaja dodatkowe $rodki
finansowe 1 nie moga zastgpowac wsparcia finansowego pochodzacego z innych zrodet. W
zwiazku z tym, granty blokowe powinny uzupetiaé, a nie zastgpowac, istniejace dziatania
wspierane przez §rodki Unii Europejskiej oraz inne §rodki finansowe.

1.2. Kwalifikujacy si¢ wnioskodawcy

Operatorami grantow blokowych moga by¢ wszystkie instytucje sektora publicznego 1
prywatnego, a takze organizacje pozarzadowe utworzone w sposob prawny w Panstwie-
Beneficjencie oraz dzialajace w interesie publicznym — np. wiladze krajowe, regionalne i
lokalne, instytucje edukacyjne/badawcze, organizacje $rodowiskowe, organizacje
woluntarystyczne 1 organizacje spoleczno$ci lokalnych, a takze partnerstwa publiczno-

prywatne.

Warunki kwalifikowalnosci wnioskodawcow, sktadajacych wnioski o dofinansowanie
podprojektéw, realizowanych w ramach grantow blokowych, beda okre§lone w umowie
finansowe;.
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1.3.Wysokos¢ dofinansowania oraz wspotfinansowanie

Poziom dofinansowania grantow blokowych, opisany w punkcie 3.2. Zasad i procedur, jest
nastepujacy:

a) wielko$¢ dofinansowania do 60%, z wyjatkiem sytuacji, do jakich odnosi si¢ podpunkt b) i
c), wielko$¢ wsparcia nie moze przekracza¢ 60% calkowitych kosztow kwalifikowalnych
projektu.

b) wielko$¢ dofinansowania do 85%, w przypadku, gdy 15% lub wigcej catkowitych kosztow
kwalifikowalnych projektu bedzie wspotfinansowane z budzetu panstwa lub budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, Mechanizm Finansowy EOG moze zapewni¢
finansowanie dla reszty kosztow kwalifikowalnych projektu.

c) wielko$¢ dofinansowania do 85% i powyzej; w celu dofinansowania dzialan w ramach
projektow organizacji pozarzadowych (w tym partnerow spolecznych) lub projektow w
ramach Funduszu Kapitalu Poczatkowego oraz Funduszu Stypendialnego i1 Szkoleniowego,
srodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG moga by¢
potaczone w celu przyznania wnioskodawcy dofinansowania wyzszego niz opisane w
podpunkcie a) i b) niniejszego artykutu, ale generalnie nie wigkszego niz 90%.
Wspotfinansowanie przez podmiot krajowy bedzie na ogét wymagane.

Wspétfinansowanie bedzie zazwyczaj wymagane na poziomie operatora.

Niezaleznie od wspoHinansowania na poziomie operatora, operatorzy odpowiedzialni za
wdrazanie grantow blokowych powinni generalnie wymagaé, aby podprojekty otrzymujace
wsparcie finansowe z tych grantow byly wspotfinansowane przez beneficjentow koncowych.

Za wyjatkiem opisanym w ponizszym podrozdziale 1.4, takie wspotinansowanie,
dokonywane przez beneficjentow koncowych, nie ma wplywu na wysokos$¢
wspotfinansowania na poziomie operatora.

W wyjatkowych wypadkach, gdy wymagania dotyczace wspotfinansowania na poziomie
operatora moga sprawié, ze granty blokowe nie beda wdrazane pomimo ich szczegdlnie
duzego wpltywu na realizacj¢ celow Mechanizmow Finansowych, Komitet Mechanizmow
Finansowych i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moga zadecydowaé o
zastosowaniu zasad przyznawania dofinansowania zgodnie z rozdzialem 1 na poziomie
podprojektéw zamiast na poziomie operatora. W takich przypadkach Panstwo Beneficjent
skonsultuje si¢ z Komitetem Mechanizmow Finansowych (KMF) i/lub z Norweskim
Ministerstwem Spraw Zagranicznych, przed przekazaniem wniosku aplikacyjnego do Biura
Mechanizméw Finansowych (BMF), w celu uzyskania wstepnej zgody na takie dziatania.

Wsparcie z Mechanizmu Finansowego EOG i1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego nie
moze zastgpowac innych zrddet finansowania, w tym dotacji krajowych, subwencji, pozyczek
bankowych lub kredytéw eksportowych.
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1.4.Strony

Granty blokowe powinne by¢ wdrazane przez operatoréw, ktdérzy winni by¢ utworzeni w
sposob prawny jako niezalezne jednostki silnie powiazane albo z danym sektorem albo z
obszarem geograficznym, na ktorym bedzie wdrazany grant blokowy. Operatorzy grantow
blokowych winni funkcjonowac jako instytucje catkowicie odpowiedzialne za $rodki
finansowe w ramach grantow blokowych i prawidtowe wdrazanie grantow.

Podprojekty wdrazane przy wsparciu srodkow z grantow blokowych sa zarzadzane przez
koncowych beneficjentow.

1.5. Fundusz Pomocy Technicznej dla wdrazania Mechanizmow Finansowych

Fundusz Pomocy Technicznej dla Panstwa —Beneficjenta moze zosta¢ ustanowiony w formie
grantu blokowego, ktory bedzie wspieral dzialania zwiazane z wdrazaniem Mechanizmu
Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego, kwalifikowalne zgodnie z
artykutem 8.2 Szczegotowych warunkow dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkow. W takich
przypadkach, operatorem begdzie Krajowy Punkt Kontaktowy, bez uszczerbku dla artykutu 1.2
niniejszych wytycznych.

Krajowy Punkt Kontaktowy przedktada wniosek o Fundusz Pomocy Technicznej do
Komitetu Mechanizméw  Finansowych 1/lub  Norweskiego Ministerstwa  Spraw
Zagranicznych. Specyficzne dla Funduszu koszty kwalifikowalne zostana wyszczego6lnione w
umowie finansowej. Operator grantu blokowego, w kazdym przypadku, gdy jest to mozliwe,
bedzie pozyskiwat oferty dotyczace ustug od szerokiego grona ustugodawcow.

Operator grantu blokowego zarzadzajacy tym grantem nie musi przeprowadza¢ naboru, ani
tez zbiera¢ 1 zatwierdza¢ wnioskow od koncowych beneficjentow.



2. CyKl projektu

2.1.0cena i akceptacja projektu

Projekt wniosku

Opcjonalny

Potencjalny operator
grantu blokowego
przesyta projekt
whniosku do BMF' za
posrednictwem
Krajowego Punktu
Kontaktowego w
PB.Z'

"BMF (Biuro Mechanizméw Finansowych)

2004-2009

Granty blokowe

Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy

Proces oceny i akceptacji grantow blokowych (w zarysie)

Wstepna ocena

Opcjonalna

BMF przeprowadza
wstgpna  oceng i
moze przekaza¢ do
PB wytyczne.

2PB (Panstwo-Beneficjent)

* KMF (Komitet Mechanizmu Finansowego)

Whiosek dla
Grantu
Blokowego

Operator grantu
blokowego
sklada do BMF
za
posrednictwem
Krajowego
Punktu
Kontaktowego w
PB wniosek,
zawierajacy
system
wdrazania.
Krajowy Punkt
Kontaktowy,
wraz z
whioskiem
dostarcza
uzasadniong
opini¢ o grancie
blokowym.

Ocena

BMF organizuje
oceng grantu
blokowego oraz
systemu
wdrazania i
przeprowadza
konsultacje z
Komisja. BMF
przedklada
uzasadniong
rekomendacje
do KMF’ i/lub
Norweskiego
Ministerstwa
Spraw
Zagranicznych.

>

Decyzja

KMF i/lub
Norweskie
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
akceptuje/odrzuca
grant blokowy.
Oferta
pomocy/uzasadniona
odmowa zostaje
przestana do PB.
Jezeli grant blokowy
jest zaakceptowany,
podpisana zostaje
umowa finansowa.

{

Operator grantu
blokowego
organizuje nabér
podprojektow i
przeprowadza ich

ocene.

Operator grantu
blokowego
zatwierdza
podprojekty

Przed ztozeniem kompletnego wniosku wnioskodawca moze przedtozy¢ projekt wniosku. Do
przedtozenia zaré6wno projektu wniosku jak i1 kompletnego wniosku nalezy stosowac
formularz aplikacyjny. Wnioski oraz projekty wnioskow powinny by¢ przedktadane do Biura
Mechanizmu Finansowego za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego.

Przed

zlozeniem wniosku,

Krajowy Punkt Kontaktowy

skonsultuje z Komitetem

Mechanizméw Finansowych (KMF) i/lub Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych
zakres oraz system zarzadzania grantami blokowymi, wyszczeg6lnionymi w Aneksie C
Memorandow of Understanding, podpisanych z Panstwem-Beneficjentem.
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Zatwierdzenie wniosku przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze
by¢ dokonane dopiero po przedtozeniu kompletnego wniosku, zawierajacego proponowane
kryteria selekcji oraz procedury oceny podprojektow.

BMF ocenia czy grant blokowy kwalifikuje si¢ do udzielenia wsparcia oraz czy proponowany
system wdrazania jest odpowiedni, i daje rekomendacje dla podjecia decyzji do KMF i/lub
Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Jezeli KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaakceptuje granty blokowe,
operator grantu blokowego w drodze otwartego naboru wnioskow przystgpuje do wyboru
podprojektow.

2.2.Wybor podprojektow

Procedury wyboru podprojektow sa uzgadniane w umowie finansowej. Operator winien
przedtozy¢ wstepna propozycje odnosnie procesu wyboru podprojektow wraz z wnioskiem o
grant. Operator musi szeroko rozpowszechni¢ ogloszenie o naborze wnioskéw, wykorzystujac
do tego celu rézne media, tak aby organizacje i jednostki z okreslonych obszaréow i grup
docelowych, mogly si¢ o tym dowiedzie¢. Procedury oceny wnioskéw przez operatorow
grantow blokowych musza uwzglednia¢ zasady efektywnej konkurencji. KMF i/lub
Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moga sugerowa¢ usprawnienie procedur.

Ustanowiony przez operatora grantu blokowego system musi:

1. Zapewnié, Ze rdzne interesy na danym obszarze geograficznym lub w sektorze sa brane
pod uwage,

2. Zapewni¢, ze decyzje podejmowane sa w sposob przejrzysty.

3. Zapewnié, ze sprawozdania z decyzji operatora programu wraz z uzasadnieniem beda
wysytane do przysztych beneficjentow koncowych i do KMF i/lub Norweskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

2.3.Monitoring 1 ewaluacja

Ustalenia odno$nie monitorowania grantu blokowego i jego podprojektow beda okreslone w
umowie finansowej. Krajowy Punkt Kontaktowy bedzie gwarantowal, Ze te ustalenia zostana
w niezbednym zakresie wprowadzone w zycie i — w razie potrzeby — podejmie odpowiednie
kroki, aby wesprze¢ ich realizacjg.

» Operatorzy grantow blokowych winni dokonaé¢ stosownych ustalen z beneficjentami
koncowymi na temat raportowania.

» Operatorzy grantow blokowych przygotowuja raporty z postgpu prac (W tym z
monitoringu  wskaznikdw  zrownowazonego rozwoju) dla Krajowego Punktu
Kontaktowego w Panstwie-Beneficjencie.

» Krajowy Punkt Kontaktowy co najmniej raz w roku sktada raporty do BMF.
» BMF monitoruje granty blokowe i zwykle zleca te zadania agencji ds. monitoringu, ktora

przeprowadza zewngtrzny monitoring podprojektow oraz grantow blokowych, jak
réwniez kontrole na miejscu.
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» Ewaluacja ex-post grantéw blokowych moze by¢ wykonywana indywidualnie lub w
kontek$cie ram programowych przyjetych w danym Panstwie-Beneficjencie.

Wytyczne dla Panstwa-Beneficjenta w sprawie raportowania i monitorowania zawieraja
bardziej szczegdtowy opis wymagan i procedur.

2.4.Wydatkowanie

Czgs$¢ srodkow finansowych w ramach grantow blokowych moze by¢ wyptacona w formie
zaliczki. Zaliczka bedzie wydatkowana zgodnie z zapisami umowy finansowe;.

Operator grantow blokowych musi wdrozy¢ ustalenia z umowy zapewniajace wlasciwy
przeptyw $rodkow finansowych do beneficjentow koncowych.

Operator jest odpowiedzialny za wlasciwe wykorzystanie S$rodkéw 1 zagwarantuje
autentycznos¢ dowodoéw wydatkowania przekazywanych do BMF.

Operator grantow blokowych winien agregowaé wnioski o platno$¢ w ramach grantu
blokowego 1 przedktada¢ je do Krajowego Punktu Kontaktowego. Zagregowane wnioski o
ptatno$¢ sa integralna czescia Sprawozdania okresowego z realizacji projektu. Nastgpnie, w
celu dokonania wydatkowania, Krajowy Punkt Kontaktowy przedstawia dokumentacj¢ do
BMF lub, w stosownych przypadkach, do wyznaczonej przez niego agencji ptatniczej.

Bardziej szczegotowy opis procedur wydatkowania zawarty jest w Wytycznych w sprawie
wydatkowania.

2.5.Koszty zarzadzania ponoszone przez operatora grantow

W przypadku, gdy zostaly stworzone dodatkowe, specjalne struktury i systemy, w ramach
ktorych personel zostal zatrudniony wytacznie do zarzadzania danym grantem blokowym w
czasie jego wdrazania, wowczas niezbedne koszty z tym zwigzane moga by¢ wilaczone do
budzetu kosztéw kwalifikowalnych. Koszty te powinny by¢ zatwierdzane prze BMF i/lub
Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych indywidualnie dla kazdego przypadku przy
uwzglednieniu wielkosci grantow blokowych, obowiazkéw operatora oraz innych istotnych
czynnikow. Koszty te powinny generalnie wynosi¢ od 4 do 10 % catkowitych kosztéw
kwalifikowanych grantu blokowego. Wysokos¢ caltkowitych, kwalifikowalnych kosztow
zarzadzania grantem blokowym zostanie okreslona w umowie finansowe;.

2.6.Kontrola finansowa 1 audyt
Audyt i1 kontrola finansowa sa przeprowadzane zgodnie z Artykutem 6 Zasad i procedur

wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz tym samym Artykutem Zasad i procedur
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



