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Departament Polityki Lekowej
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Do: Departament Polityki Lekowej ‘{\\I\‘ ot
Temat: PD: List do Pani Minister Ewy Kopacz R o ’e:“’
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Przekazane dalej przez Teresa ONeill/CEPD/PGF w dniu 2008-12-03 16:09

Do: dep-pl@mz.gov.pli
cc

Temat: List do Pani Minister Ewy Kopacz
Szanowni Panstwo,

W zatgczniku przesytam skan listu Pani Marii Wisniewskiej, Prezes CEPD NV do Pani Minister Ewy Kopacz.
Oryginat otrzymajg Panstwo poczts.

Z powazaniem,
Teresa O'Neill

Asystentka Prezesa Zarzadu
22 329 6408

Informacja programu ESET NOD32 Antivirus, wersja bazy sygnatur wiruséw 3660
(20081203)

Wiadomosc zostala sprawdzona przez program ESET NOD32 Antivirus.

http://www.eset.pl lub http://www.eset.com

Informacja programu ESET Smart Security, wersja bazy sygnatur wirusow 3662
(20081203)

Wiadomosc zostala sprawdzona przez program ESET Smart Security.

http://www.eset.pl lub http://www.eset.com
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Warszawa dn. 3 grudnia 2008

0d: Maria Wisniewska Do: Pani Ewa Kopacz
Prezes CEPD NV Minister Zdrowia
Starwinskylaan 1143 ul. Miodowa 15
1077xx Amsterdam 00-952 Warszawa
Netherlands

WMQM,

W zwigzku z opublikowaniem na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
projektu ustawy zmieniajacej Prawo farmaceutyczne datowanego na dzien 4
listopada 2008 roku, niniejszym przedstawiam opinie Central European
Pharmaceutical Distribution (CEPD) N.V. wobec tego projektu.

CEPD N.V. jest miedzynarodowym holdingiem zarzadzajacym grupg
przedsiebiorstw prowadzacych apteki lub mate sieci aptek w Poisce, na Litwie i w
Wielkiej Brytanii. Wobec ciggle nasilajacej sie konkurencji na rynku aptecznym w
Polsce proponujemy przedsiebiorcom prowadzacym apteki ustugi w zakresie
profesjonalnego zarzadzania biznesem. MozliwoSC sprostania konkurencji wymaga
bowiem uzycia regut rynkowych z jednoczesnym poszanowaniem obowigzujacego
prawa.

Projektowane zmiany Prawa farmaceutycznego w znacznej czeSci dotycza
wiec bezposrednio zarzadzanej przeze mnie grupy przedsiebiorstw prowadzacej sie¢
aptek w Polsce.

Nie podzielamy opinii autoréw projektowanych zmian, ze tworzenie sieci aptek
jest przedsiewzieciem szkodliwym dla polskiego rynku dystrybucji lekow, a przede
wszystkim dla pacjenta.

Poza regulacjami, ktdrych rzeczowa konieczno$¢ jest poza dyskusja, zwilaszcza
gdy dotycza implementacji prawa unijnego, w projekcie znalazty sie propozycje
niezgodne z Konstytucjg, prawem Unii Europejskiej, a przede wszystkim szkodliwe
dla polskiego pacjenta. Sa one w zasadniczej wiekszosci powtdrzeniem projektu
rzadzacych w okresie ubiegtej kadencji Sejmu, takze takich, ktére w procesie
legislacyjnym zostaty wiekszoscig gtoséw, w tym gtosem Pani Minister odrzucone.
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W stosunku do tych propozycji wypowiadali sie bardzo krytycznie eksperci, a
wéréd nich  Profesor Pawet Sarnecki — konstytucjonalista z Uniwersytetu
Jagiellonskiego (opinia z 8 sierpnia 2007), Profesor Btazej Wierzbowski —
konstytucjonalista z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika (opinia z 18 pazdziernika
2007), eksperci z Centrum im. Adama Smitha (opinia z 13 marca 2007), a takze
organizacje jak Pharma Expert oraz Federacja Pacjentéw Polskich.

Projekt wprowadza urzedowa maksymalng cene zbytu na leki

podlegajace refundacji oraz sztywne marze hurtowe i detaliczne na
wszystkie leki, usuwajac mozliwo$¢ konkurowania dystrybutoréw ceng lekéw. Tak
wiec tylko od decyzji producentéw zaleze¢ beda ceny na kazdym szczebiu obrotu, w
tym takze w aptece. Proponowanie takiej zmiany sprowadzajacej sie do centralnego
ustalenia jednolitych cen dla pacjentdw nie bierze pod uwage pozytywnych skutkow
konkurencji cenowej. Tymczasem jedynie konkurencja wymusza obnizanie kosztow z
korzyscig dla pacjentow.
Warto przypomnie¢, ze Urzad Ochrony Konkurengji i Konsumentéw w "Raporcie z
badania rynku hurtowego obrotu lekami w Polsce" wskazuje, iz mimo regulowanego
charakteru catego rynku farmaceutycznego, konkurencja na nim jest wartoscig
podlegajacg ochronie prawnej UOKIK.

W opinii ekspertdw, miedzy innymi Profesora Sarneckiego proponowane
zmiany sg niezgodne z Konstytucjq RP.

Wyeliminowanie konkurencji cenowej nie przeszkadza projektodawcom
dowodzi¢, ze nowe przepisy przyczynia sie do ,zwiekszenia konkurencyjnosci cenowej
w obszarze ustalania cen na leki refundowane”.

Proponowane zmiany nieuchronnie spowodujg wzrost cen lekdw, a w konsekwencji
uniemozliwig prowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia efektywnej polityki cenowej
powodujacej wiekszg dostepnosc lekow.

Proponowany w projekcie zakaz reklamy aptek  uzasadniany jest
zwiekszeniem ochrony pacjentdw oraz charakterem apteki jako placowki ochrony
zdrowia publicznego. Fragment, w ktérym stwierdza sie, ze ,prowadzenie reklamy
przez apteki i punkty apteczne w oczywisty sposdb podwaza zaufanie pacjenta do
$wiadczacej ustugi farmaceutyczne placéwki oraz zatrudnionych w niej oséb” nie
znajduje Zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Wrecz przeciwnie umiejetnosé
skutecznego informowania pacjentéw przez przedsiebiorcéw o istnieniu i ofercie
prowadzonej przez nich apteki zwieksza ilos¢ osob korzystajacych z tych aptek, a
wiec tym samym obdarzajgcych zaufaniem pracujacych w nich farmaceutéw.
Odebranie prawa do reklamy przedsiebiorcom prowadzacym apteki jest drastycznym
ograniczeniem swobody dziatalinosci gospodarcze;.

Apteki sg przedsiebiorstwami specyficznymi i dlatego podlegajg requlagji, nie
oznacza to jednak, ze nie istnieja granice ingerencji prawnej w swobode ich
dziatalnoéci jako przedsiebiorstw. W ekspertyzie ,Bariery prawne dla integracji
krajowego rynku ustug z jednolitym rynkiem UE" sporzadzonej przez Deloitte w maju
2007 roku na zlecenie UOKIK wyraznie stwierdza sie, ze Dyrektywa 2006/123/WE
(zwana potocznie dyrektywg ustugowa) sprzeciwia sie wprowadzaniu przepisow
prawnych zabraniajacych w catosci reklamy aptek.
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Wprowadzenie zakazu prowadzenia przez przedsiebiorce lub grupe
kapitatlowg wiecej niz 1% aptek ogolnodostepnych w wojewddztwie jest
uzasadniane jako konieczne w ,aktualnym stanie”, w ktorym ograniczenia wydawania
nowych zezwoler nie zatrzymaty proceséw konsolidujgcych rynek apteczny, co miato
by¢ intencja zmian wprowadzonych w 2004 roku. W imie realizacji tych intencji
projekt wprowadza obowigzek ,dostosowania sie” do nowej regulacji, co oznacza
koniecznos¢ likwidacji pewnej czesci aptek lub wyzbycie sie ich.

Zakaz koncentracji, o ktdry tu chodzi nie jest zwigzany z uzyskaniem przez
podmioty, ktdrych ma dotyczyé, pozycji zagrazajacej konkurencji. Stawiane warunki
sg catkowicie arbitralne, nie poparte zadng argumentacja. Nie moze by¢ innych racji
ograniczenia koncentracji rynku niz ochrona konkurendji, a takich racji uzasadnienie
nie przedstawia, i nalezy sgdzi¢, iz w ogdle nie istnieja.

Projektodawcy dostrzegajg pewien problem z tym, Zze proponowana regulacja
narusza prawa nabyte przez przedsiebiorcéw, ale podkreslaja, ze piecioletni okres
czasu na ,dostosowanie sie” jest wystarczajacy, wiec i problem z odebraniem praw
stusznie nabytych nie istnieje. Postugujg sie przy tym nierzetelnie dobranymi
argumentami z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa jest znacznie
powazniejsza niz moze sie¢ wydawac z lektury tych fragmentdw uzasadnienia. Aby
zdaé sobie z tego sprawe wystarczy siegngc do przywotywanej juz opinii Profesora
Sarneckiego, a takze do ekspertyzy Deloitte, w ktdrej ograniczenia ilosciowe w
prowadzeniu aptek uwaza sie za sprzeczne z dyrektywg ustugowa,

Propozycja wyposazenia samorzadu aptekarskiego w prawo
stwierdzania czy farmaceuta majacy petnic funkcje kierownika apteki daje
~rekojmie nalezytego prowadzenia apteki” jest kolejng prdba ograniczania
swobody dziatalnoéci gospodarczej niezgodng z Konstytucja i dodatkowo niezwykle
korupcjogenna. Nikt nie chce ogranicza¢ suwerennych praw samorzgdu
zawodowego, ale jego prawa powinny pozostac wewnetrznymi, dotyczacymi
wykonywania zawodu. I tak wplywajg one na dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz dotyczg
praw wykonywania zawodu, ktdrych odebranie moze byC karg dyscyplinarna.
Uzasadnienie stwierdza, ze ,Sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem
zawodu zaufania publicznego nie polega tylko na sprawowaniu sadownictwa
dyscyplinarnego”. Coz oznacza to stwierdzenie w Swietle proponowanej zmiany?
Nasuwa sie tylko jedno wyjasnienie: Pomimo tego, Ze nie ma podstaw do
odpowiedzialnoéci  dyscyplinarnej samorzad aptekarski chce mied mozliwosce
»0dsuniecia” farmaceuty od wykonywania zawodu. Motywy mogg by¢ kazde bo
pojecie rekojmi jest bardzo pojemne, a organ nadzoru administracyjnego ma byc
stanowiskiem samorzadu zwigzany. Wérod motywdw moze byé wyeliminowanie
niewygodnej dla samorzadu konkurencji. Prosze zauwazy¢, Ze organ administracii,
ktory dziata na podstawie prawa oddaje w rece samorzadu dyskrecjonaing decyzje,
ktora nie jest prawem regulowana i nie bedzie przedmiotem niczyjej kontroli, a
zwilaszcza sadow administracyjnych. Wystarczy przypomnie¢ sobie historie sporow
samorzadu notariuszy z Ministrem Sprawiedliwoéci aby zdac sobie sprawe z tego, ze
konflikt intereséw nie moze byé fundamentem regulacji prawnych.
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Reasumujac nie mozna uniknaé stwierdzenia, ze projektowane zmiany sg
probg wytaczenia regut konkurencji z rynku dystrybucii farmaceutycznej. Nie
kwestionujac koniecznodci wielu innych regulacji na tym rynku, zapewniajgcych
bezpieczenstwo pacjentom prosze usilnie Panig Minister o rozwazenie naszych uwag i
nie dopuszczenie do tego, aby pacjent w Polsce pozbawiony byt efektdw istnienia
zdrowego, konkurencyjnego rynku lekow.

Z wyrazami szacunku,

U}M Wenfuiesnlos
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