Departament Polityki Lekowej

Od: Anna.Kolodziej@msp.gov.pl

Wystano: 4 grudnia 2008 09:38

Do: Departament Polityki Lekowej

Temat: uwagi

Zataczniki: uwagi do prawnego -prawo farmaceuty..doc

uwagi do prawnego
-prawo farma...

W zataczeniu przesylam uwagi Ministra Skarbu Panstwa do projektu ustawy - Prawo
farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw

{See attached file: uwagi do prawnego -prawo farmaceuty..doc)

Pozdrawiam
Anna Kolodzie]

Departament Prawny
Ministerstwo Skarbu Panstwa
tel. (022) 695 84 26

Informacja programu ESET NOD32 Antivirus, wersja bazy sygnatur wirusdéw 3662
(20081203}

Wiadomosc zostala sprawdzona przez program ESET NOD32 Antivirus.
http://www.eset.pl lub http://www.eset.com



Warszawa, dnia grudnia 2008 r.

DP-AK-0244-2029/08
MSP/DP/3907/08

Pan Marek Twardowski
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 listopada 2008 r., znak: MZ-P1.-462-6724-27/MZ/08,
dotyczace zaopiniowania projektu ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, chcialbym zwrdéci¢ uwage, iz opiniowany projekt ustawy wprowadza
niekorzystne zmiany dla spolek bedacych w nadzorze Ministra Skarbu Pafstwa,

w nastgpujacych przepisach:

1) projektowany art. 81 ust. 1:

»1. Glowny Inspektor Farmaceutyczny, a w odniesieniu do hurtowni farmaceutycznych

produktow leczniczych weterynaryjnych Giéwny Lekarz Weterynarii, cofa zezwolenie na

prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, jezeli:
1) przedsigbiorca prowadzi obrot produktami leczniczymi niedopuszczonymi do obrotu lub
2) przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej lub
inny przedsigbiorca nalezacy do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu przepiséw o
ochronie konkurencji i konsumentdw, prowadzi apteke lub punkt apteczny.”;

2) projektowany art. 99a:

»Art. 99a. Zabrania si¢ prowadzenia na terenie wojewodztwa wigce] niz 1% lacznie aptek

ogolnodostgpnych przez:

1) przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow;



2) grupg kapitatowa w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.”;
3) projektowany art. 103 ust. 1:
1. Wojewodzki inspektor farmaceutyczny cofa zezwolenie na prowadzenie apteki
ogoblnodostepnej, jezeli:
1) apteka prowadzi obrét produktami leczniczymi niedopuszczonymi do obrotu lub
2) jezeli przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na prowadzenie apteki lub inny
przedsigbiorca nalezacy do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu przepisow o
ochronie konkurencji i konsumentow, prowadzi hurtowni¢ farmaceutyczna.”;
4) projektowany art. 9a:
Art. 9a. Urzedowe ceny zbytu na produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz urzedowe
marze handlowe hurtowe i detaliczne maja charakter cen i marz sztywnych.”;
5) projektowany art. 14:
.. Art. 14. Przedsigbiorca, ktéry w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy:
1) nie spetnia wymagan okreslonych w art. 99a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, lub
2) posiadajac zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej prowadzi apteke lub
nalezy do grupy kapitalowe] w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i
konsumentow, w ktorej inny przedsigbiorca prowadzi apteke, lub
3) posiadajac zezwolenie na prowadzenie apteki prowadzi hurtowni¢ farmaceutyczna lub
nalezy do grupy kapitalowej w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i
konsumentow, w ktérej inny przedsigbiorca prowadzi hurtownie farmaceutyczng — jest
obowiazany dostosowaé swoja dziatalnosé¢ do wymagan okreslonych niniejsza ustawa do

dnia 1 wrzesnia 2013 r.”.

W nadzorze Ministra Skarbu Panstwa pozostaja spotki prowadzace dziatalnosc
w sektorze dystrybucji lekow, w tym w dwoch podmiotach Skarb Panstwa posiada 100%
kapitatu zaktadowego. Sa to Centrala Farmaceutyczna CEFARM S.A. z siedziba w Warszawie
oraz CEFARM Bialystok S.A. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci ww. Spoétek jest
hurtowa i detaliczna sprzedaz srodkéw farmaceutycznych, realizowana przez hurtownie oraz
sie¢ aptek wiasnych.
Dotychczas jednym z najefektywniejszych 1 wilasciwie jedynym mozliwym sposobem
poprawy rentownosci, zapewniajacym wzrost wartosci firmy w sektorze farmaceutycznym, jest
rozwdj poprzez wzrost organiczny — przejecia podmiotdw prowadzacych sieci detaliczne oraz

dalszy ich rozw6j poprzez pozyskiwanie i tworzenie nowych aptek.



Podkresli¢ nalezy, ze obecnie obowiazujace, bardzo rygorystyczne przepisy w tym
zakresie, zostaly w proponowanym projekcie jeszcze bardziej zaostrzone, co niewatpliwie
stanowi bariere rozwojowa dla wspomnianych Spotek.

Obecne przepisy uniemozliwiaja utworzenie nowej apteki ogélnodostepnej podmiotowi,
ktory kontroluje w sposdb posredni lub bezposredni wigce] niz 1 % aptek na terenie
wojewoOdztwa badz nalezy do grupy kapitatowej prowadzacej taka liczbe aptek.

Projekt ustawy uniemozliwia rowniez uzyskanie pozwolenia na prowadzenie apteki
podmiotowi zaleznemu od podmiotu prowadzacego sprzedaz hurtowa. Oznacza to, Ze istniejace
lub nabyte spdtki zalezne, prowadzace sieci detalicznej sprzedazy lekoéw nie beda mogly
otwiera¢ nowych badZz przejmowaé istniejacych aptek. W praktyce oznacza to znaczne
ograniczenie mozliwosci rozwoju Spotek, poprzez uniemozliwienie zwiekszania skali
dziatalnos$ci i umacniania pozycji w sektorze aptek.

Szereg zagrozen budzg réwniez proponowane zmiany w ustawie o cenach i sg to
zagrozenia, ktore beda odczuwalne od pierwszego dnia wejscia w zZycie ustawy. Projekt
przewiduje wprowadzenie sztywnych marz w sprzedazy hurtowe;j i detalicznej. Istnieje obawa
czy nie spowoduje to sytuacji, w ktorej zaniknie mechanizm rabatowy i w bardzo szybkim

tempie skurczy si¢ rynek przedhurtu farmaceutycznego.

Konkludujac, w mojej ocenie proponowane zmiany W wymienionych we wstepie
przepisach, znacznie ograniczg mozliwosci rozwojowe wspomnianych Spotek 1 wplyna

negatywnie na ich wartos¢, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ich likwidacji.



